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= VETO 29 - Contribuichio para o Desenvolvimento da Indudstria

Cinematografica Nacional

Matéria: MP 1018/2020

Tipo de Veto: PARCIAL

Iniciagdo: Camara dos Deputados

Numero de itens: 9

Posicionamento FPLM: DERRUBADA PARCIAL DO ITEM 007

O dispositivo contido no artigo 50 do PLV nr. 08/21 foi aprovado pelo Congresso
Nacional mas vetado pelo Exmo. Presidente da Republica. Assim dispde o art.
50 do PLV n. 08/2021:

“Art. 50 - A Medida Proviséria 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 33-A. Para efeito de interpretagdo do art. 33, inciso I, alinea “e”, a oferta
de video por demanda, independente da tecnologia utilizada, a partir da
vigéncia da contribuig&o de que trata o art. 32, inciso I, ndo se inclui na
definicdo de ‘outros mercados’. (...)”

O dispositivo foi posto no projeto de lei como forma de garantir interpretacao
segura a cobranca da CONDECINE residual diante das empresas de Video por
Demanda , conhecidas pela sigla em inglés VoD. A ANCINE incluiu por Instrucao
Normativa os servigos de video por demanda no conceito genérico de “novos
mercados”, ainda em 2012. Abordaremos as consequéncias formais do
instrumento utilizado mas, importante ressaltar em primeiro plano que tal medida
nao foi precedida de qualquer consulta ou analise de impacto — no setor ou na
propria ANCINE .
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A partir da adequacgao aos “outros mercados”, seria possivel a cobranca da
CONDECINE (sigla da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional) sobre cada titulo presente nessas plataformas. A
mudanca de requisitos que tem esse impacto juridico de permitir a cobranca de
contribuicdo ndo poderia ocorrer por Instrucdo Normativa da Agéncia, logo, €

flagrante a falha formal que inabilita a classificacao.

Para além disso, a determinacdo demonstra o atraso da tributacdo brasileira
diante da inovacao representada pelo VoD ( Video sob demanda)tendo em vista
gue ndo ha forma justa pela qual classifica-lo e o enquadramento de maneira
residual causaria a cobranca por obra ( ressaltando que tratam-se de catalogos
na ordem de milhares de filmes) e que a fiscalizacdo de recolhimento de tais
tributos, assim como sua administragdo representam encargos elevados sob o

prisma da administracdo publica.

A proposta de cobranca por filmes € ruim diante do modelo de negdécio e seria
repassada as produtoras e aos clientes, encarecendo o produto e tirando
incentivo a contratacdo de produtoras nacionais. A intervencgao estatal por meio
dessa medida seria nefasta ao mercado de audiovisual nacional. Os argumentos
guanto a baixa cobranca de impostos do setor ou que seria necessario o
aumento de tributacdo para garantir o investimento no mercado nacional séo

falacias .

A FPLM defende a derrubada do veto para a garantia de seguranca juridica
nesse modelo de negécio e para que haja a correta formulacdo de tributos
aplicaveis a esse mercado, de forma a manter a potencialidade inovativa do
mercado, incentivar novos investidores internacionais e 0 crescimento de

empresas nacionais.

= VETO 38 - Moderniza do marco legal das Zonas de Processamento de

Exportacéo - ZPE

Matéria: MP 1033/2021

Tipo de Veto: Parcial
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Iniciacdo: Camara dos Deputados
NUmero de itens: 30
Posicionamento FPLM: DERRUBADA INTEGRAL DO VETO

A despeito da motivacao explicitada pelo Governo Federal a todos os itens do
veto 38, a maior constatacdo a se fazer é de que ele decorre do apego da
burocracia ao atraso do desenvolvimento. Ha resisténcia, de 6rgaos publicos, a
necessidade de criacdo de sistemas adequados para acompanhar a
modernizacdo da economia. Isto ndo pode, sob justificativa alguma, impedir o
Brasil de ter suas proprias zonas de prosperidade, capazes de gerar milhares de

empregos e riqueza.

Diante disto, é preciso saber que é equivocada a alegacédo de que aincluséo
de servicos nas ZPEs causaria impacto orcamentério e, assim sendo,

deveria mostrar compensacao na lei.

Os itens 021 a 024 explicitam n&o haver a possibilidade de empresas que ja
auferem receitas para o mercado interno e estejam instaladas em solo nacional,
transferirem-se para ZPEs. Estes itens preveem a obrigacdo de que para se

instalarem como prestadoras de servicos em ZPEs:

(i) sejam empresas dedicadas a prestacao de servi¢cos para a exportacao

e previamente autorizadas pelo Poder Publico;

(i) onde ndo se caracterize transferéncia de empresas ja instaladas no

Brasil; e

(i) que nao aufiram receitas referente a prestacdo de servicos no

mercado interno.

Logo, tratam-se de negdcios inteiramente novos que podem gerar empregos que
0 mercado interno ndo se mostrou capaz de gerar e ndao ha como calcular
impacto or¢camentario de algo que néo existe e onde ndo harisco evidente
de perda arrecadatodria decorrente da migracédo de empresas instaladas no pais
para as ZPEs, dado que o proprio texto da lei visa mitigar tal possibilidade ao

transforma-la em pratica ilegal.
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Ao considerar o exposto acima, visamos mostrar que o impacto orcamentario e
a consequente adequacao a lei de diretrizes orcamentarias é afirmacao abstrata
e imensuravel a partir da realidade concreta. Ndo ha como dizer que o texto
aprovado pelo legislativo n&o prevé a devida compensacao pois os itens 025 a
030 deixam claras as sancdes e penalidades imputaveis as empresas que nao
cumprem os requisitos listados. Inclusive, prevé que “no caso de
descumprimento dos requisitos e das condi¢gbes para fruicdo dos beneficios de
que trata este artigo, o beneficiario ficara sujeito ao pagamento dos tributos que
deixarem de ser recolhidos, com o0s acréscimos legais e penalidades cabiveis”.
Ou seja, o Poder competente ndo sO terd a possibilidade de cobrar os
tributos oraisentos como de realizar a cobranga acrescida de juros e multa

em caso de descumprimento.

Em bom portugués: o Estado ndo s6 tem a possibilidade de arrecadar a partir
de algo que néo era previsto no orcamento e nunca chegou a integrar as
suas fontes de receita, como também ganha a possibilidade de cobrar a

mais, se suas proprias regras nao forem cumpridas.

Além disso, ainda que reste a alegacéo de que a inclusdo de servicos em ZPEs
caracteriza criacado de beneficio fiscal, este é outro argumento que nao deve
prosperar. Principalmente pela necessidade expressa que o Brasil tem, desde
1988, de fazer com que o regime possa atingir seu principal objetivo: geracao de
empregos e desenvolvimento regional nas areas de menor IDH no territorio

nacional.

A inclusédo de servicos, durante a tramitacdo da medida provisoria, foi vista como
uma grande oportunidade para que as ZPEs pudessem ter este seu objetivo mais
rapidamente consolidado. Ao fazer com que outras areas do mercado de
trabalho, ndo somente vinculadas a industria, alcancem a parcela da populacao
brasileira que se encontra em regides menos favorecidas economicamente, as
ZPEs podem se tornar grandes catalisadoras do enriquecimento e qualificacéo

da populacéo nessas regides.
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Diante do exposto, a Frente Parlamentar pelo Livre Mercado recomenda a

derrubada integral do veto 38 em todos os seus 30 itens, para garantir a

inclusdo do setor de servigos nas Zonas de Processamento de Exportacéo.

» VETO 48 - Quebra de patentes de vacinas e remédios para fins de combate
a pandemia de COVID

Matéria: PL 12/2021

Tipo de Veto: Parcial

Iniciagdo: Senado Federal

Numero de itens: 6

Posicionamento FPLM: MANUTENCAO DO VETO

Os itens vetados de niumeros 001 a 003 representam um ataque a propriedade
intelectual daqueles que vierem a produzir vacinas em territério nacional. O
propésito primordial da patente é justamente que o criador do conhecimento néo
tenha os frutos do seu trabalho aproveitados por terceiros sem ter algum tipo de
contrapartida. A nocdo de que o profissional tenha que entregar a sua
propriedade compulsoriamente para que outros possam desenvolver ciéncia é
um absurdo. Deve ser garantido ao cientista a liberdade do que fazer com a sua

matéria-prima e o seu trabalho.

Os itens 004 a 006 nada mais sdo do que uma extensao do poder do Estado de
poder tomar, quando achar conveniente, os materiais de entes privados. Além
disso, a forma como o texto foi aprovado deixa varias ambiguidades. Logo, ndo
ha uma definicdo clara acerca das circunstancias sob as quais o Estado pode se
utilizar da forca para tomar propriedade privada. Por fim, menciona-se
diretamente a pandemia do coronavirus, fazendo com que seja desnecessario
qualquer declaracdo de emergéncia pelo poder publico para que se possa reter

material relativo a pesquisa do COVID-19.
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» VETO 52- Regras relativas ao direito de arena sobre o espetaculo desportivo

Matéria: PL 2336/2021

Tipo de Veto: Parcial

Iniciagdo: Camara dos Deputados

Numero de itens: 1

Posicionamento FPLM: MANUTENCAO DO VETO

O dispositivo vetado trata de proibicdo de patrocinio pelas empresas de
radiodifusdo e de TV por assinatura nos uniformes dos clubes de futebol. A FPLM
aponta esta vedacdo como intromissao estatal na dinamica de mercado e em
guestdes relacionadas ao marketing e patrocinio das equipes. A derrubada do
veto permitira regra que crie ambiente de assimetria competitiva entre os
sujeitos e, além disso, restringe o rol de possiveis patrocinios as equipes. Os
clubes hoje representam, para além do esporte, modelos de negdcio que sao
contribuintes tributarios e geram emprego. A medida em tela ndo tem
fundamentacédo regulatéria respaldada e seria danosa ao modelo de negdcio

sem contrapartida de protecéo a sociedade ou ao investidor.

Além de representar excessiva intromissao estatal no modelo de negocio e na
regulacdo de propaganda, a derrubada do veto distorce um dos principais
objetivos na versao original do PL 2336/2021, enviado pelo Poder Executivo:
ampliar a competitividade e alcance das transmissdes das partidas de futebol.
Isto permite o aumento das receitas dos clubes com direito de transmisséo e
patrocinios, além de tornar mais acessivel o0 acesso dos torcedores as

transmissdes em meios de comunicagao diversos.
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